La refundacion de la Universidad
de Nuevo Ledén, 1943
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Entre 1940 y 1946 el pais fue gobernado por el pres-
idente Manuel Avila Camacho, quien adopté un
proyecto de caracter desarrollista, cuya finalidad era
reconciliarse con la iniciativa privada para instaurar
un régimen de economia mixta bajo la rectoria del Es-
tado. En el marco de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), Avila Camacho establecié una politica
de “unidad nacional”, que minimizaba las diferencias
entre trabajadores y empresarios para favorecer el
esquema de industrializacién a través del modelo
sustitutivo de importaciones®. Entretanto, en Nuevo
Ledn la politica estuvo dominada por dos figuras cent-
rales que gobernaron la entidad: Bonifacio Salinas
Leal (1939-1943) y Arturo B. de la Garza (1943-1949).

En este contexto fue creada la “segunda” Universidad
de Nuevo Leodn (UNL), mediante el decreto nimero
79 expedido por la cuadragésima novena legislatura
local, con fecha del 18 de agosto de 1943. Aunque la
expedicidn de la ley correspondié al gobernador Sali-
nas Leal, es obvio que Arturo B. de la Garza influyd en
el contenido del documento, ya que fungia por ese
entonces como secretario de gobierno y se trataba
del destino de su alma mater®. Apoya esta idea la afir-
macién del gobernador saliente: “mi sucesor es un
elemento universitario joven, que permite asegurar el
éxito de este organismo”®.

La redaccion del decreto ostenta precision juridica y
politica. En su articulo primero sefiala: “se establece
en el Estado una corporacion publica con personal-
idad propia y capacidad juridica... denominada Uni-
versidad de Nuevo Ledn”®. No particulariza si alude al
“Estado” como entidad geografica o como ente
politico. Mas adelante, el rector Enrique C. Livas pre-
cisaria su conviccion en el “Estado educador” como
rector del modelo educativo. Se daba el mismo nivel
de flexibilidad en la interpretacion de la ley con el se-
gundo articulo, al sefialar que: “se depositan en la
Universidad de Nuevo Ledn... las atribuciones del Es-

tado en el servicio publico de la educacion. En con-
secuencia, las actividades docentes, artisticas y so-
ciales, se sujetaran a lo previsto en el articulo tercero
de la Constitucion general de la republica”.”

Desde una perspectiva estrictamente juridica, la uni-
versidad fue socialista de septiembre de 1943 a oc-
tubre de 1946, fecha en que dejé de serlo al ser modi-
ficado el articulo tercero constitucional. Con precision
quirurgica, los redactores de la ley —Livas Villarreal,
Arteaga Santoyo, Rangel Frias— previeron el cambio
en la carta magna, pero evitaron explicitar anticipada-
mente una definicion politica al respecto, dejandola
flexible al rumbo que tomarian los acontecimientos
nacionales. Asi, a partir de octubre de 1946 la univer-
sidad nuevoleonesa podia girar el rumbo de su ori-
entacion social sin alterar su aspecto legislativo.

Respecto a los fines de la universidad, sefialaban en re-
sumen tres: 1) impartir la ensefianza profesional, téc-
nica y toda la posterior a la secundaria con excepcion
de la normal; 2) realizar y fomentar la investigacion
cientifica; y 3) difundir la cultura en todos sus aspectos.
Es en el articulo cuarto donde se permea la intencion
de funcionalizar la universidad para ponerla a disposi-
cion del desarrollo econémico regional, al sefialar que
“procurara que el nimero y calidad de sus egresados
responda a las necesidades econdmicas, sociales y
politicas del pais y del estado de Nuevo Ledn en partic-
ular, despertando y afirmando en ellos una conciencia
clara de su responsabilidad humana y social”.®

Queda claro que la eficacia de la nueva universidad
dependia de la mano reguladora del gobierno estatal
y la rectoria, quienes supervisarian la necesaria cor-
respondencia entre nimero y calidad de egresados
con el sector productivo. Ello se subraya también en
lo relativo a la orientacion de la investigacion, donde
se aclara que deberd enfocarse a la resolucién de los
“problemas especificos de Nuevo Ledn, singular-
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mente el conocimiento de sus recursos naturales, las
posibilidades de su aprovechamiento y la mejor pro-

ductividad del trabajo humano en todos los ordenes”.®

Administrativamente, fiel al modelo napolednico, la
universidad quedd integrada por cinco facultades y seis
escuelas, dandose a conocer el 13 de octubre los fun-
cionarios que las dirigirian. La Facultad de Medicina
dejo de estar comandada por el Dr. Nicanor Chapa y
pasé a manos del Dr. Angel Martinez Villarreal. Por
mucho, la facultad mas importante para la rectoria, no
solo por los montos presupuestales que le fueron asig-
nados, sino por su peso politico. Con Martinez Villar-
real al frente, con destacada influencia en los jovenes,
el grupo dirigente intentaba asegurar su control
politico y desarrollo académico. Ademas, continuaba
incorporada a esta facultad la Escuela de Enfermeria.

En el modelo universitario imperante, la segunda facultad
en jerarquia fue la de Derecho y Ciencias Sociales. En ésta,
ceso en sus funciones el Lic. Jesus C. Trevifio y asumid la
direccion el Lic. Manuel Trevifio Cavazos, quien habia
fungido como secretario del Bloque Politico de Profe-
sionistas, en apoyo a la campafia politica de Arturo B. de
la Garza a la gubernatura. En la Facultad de Ciencias
Quimicas fue nombrado director un destacado ingeniero:
Bernardo Davila Reyes. Su trabajo al frente de la Escuela
Industrial y Preparatoria Técnica Alvaro Obregdn habia
convencido al grupo dirigente para confiarle el destino de
una entidad que tendria una considerable expansion, es-
timulada por la industria quimica regiomontana. Una fac-
ultad pequefia, la de Ingenieria, fue confiada al Ing.
Manuel Martinez Carranza y por vez primera la nueva ley
reconocio el status de facultad a la de Odontologia —que
habia funcionado como escuela anexa a la de Medicina—
ahora dirigida por el Dr. Francisco Albuerne.

Sin embargo, el grueso de la matricula universitaria
no estaba en la educacién profesional sino en el
bachillerato. De las seis escuelas restantes, a la may-
oria se le cambié director: en la Escuela Diurna de
Bachilleres dejo el mando el Dr. Enrique V. Santos y lo
asumio el Lic. Bernardo L. Flores; en la Escuela Noc-
turna de Bachilleres, al ser cesado el Dr. Oscar
Decanini, lo asumio el Dr. Roberto Flores Escobar; en
la numerosa Escuela Industrial y Preparatoria Técnica
Alvaro Obregén fue relevado el Ing. Bernardo Davila
Flores, responsabilizandose de su direccion el Ing.
Ernesto Villarreal; en la Escuela Industrial Femenil
Pablo Livas asumié el mando la profesora Julia Garza
Almaguer; la de Enfermeria —anexa a Medicina— es-
tarfa a cargo del Dr. Francisco L. Rocha; y finalmente,
la Escuela de Musica, que habia venido funcionando
apoyada por el municipio de Monterrey, pasaba a la
UNL, dirigida por el profesor Isaac Flores.

En general, se trataba de un grupo compacto de dir-
ectores, cercano al gobernador, que habia combinado
su quehacer universitario por una postura politica fa-
vorable al partido gobernante. Dentro del nuevo es-
guema organizacional destacaron —ademas de la ab-
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sorcion de la Escuela de Musica— dos hechos funda-
mentales: la creacion del Instituto de Investigaciones
Cientificas y el Departamento de Accién Social Uni-
versitaria. El primero estuvo a cargo del Dr. Eduardo
Aguirre Pequefio, un joven y destacado investigador,
quien habia apoyado la campafia politica de Arturo B.
de la Garza a la gubernatura, mediante un comité
constituido en la capital de la republica, donde figura-
ban el Dr. Fernando Valdez Villarreal, el Lic. Generoso
Garza Chapa y Juan Manuel Elizondo, entre otros.
Para el otro departamento, se eligié al Lic. Raul Rangel
Frias, un joven abogado e intelectual, que se habia
desempefiado como jefe de prensa del gobierno es-
tatal, oficial mayor, ademas de ser uno de los tres dis-
efiadores del nuevo proyecto de universidad. Explicit-
amente, el gobernador saliente reconocia la voluntad
de que ambas entidades fuesen columnas vertebrales
de la universidad.

El otro cambio significativo fue el referente a la ex-
clusiéon en la nueva ley del sistema educativo uni-
versitario a la Escuela Normal y a la Escuela Normal
Superior, que pasaban a ser administradas por la Dir-
eccion General de Educacion Primaria y Secundaria
en el Estado, junto con la némina de su personal dir-
ectivo, docente, administrativo y de intendencia. No
aparecié un motivo explicito para tal decision; muy
probablemente ello se debid a la intencidn de deslin-
dar ala UNL de la idea de federalizar todos los niveles
educativos. Aun asi, Bonifacio Salinas Leal sefialo en
su informe que buscaria su reincorporacion, pero ésta
nunca se produjo.

Por lo que se refiere a la estructura de gobierno de la
UNL, la nueva ley —tratdndose de una universidad no
auténoma— evidentemente centralizd la toma de de-
cisiones en el gobernador y, en menor medida, en el
rector. Arturo B. de la Garza no sélo nombraba al titu-
lar de la rectoria, sino a todos los directores de es-
cuelas, facultades o departamentos, con base en las
ternas que le remitia el Consejo Universitario, a difer-
encia de la ley de 1933, donde este ultimo 6rgano era
el Unico facultado para elegir a los directores. La figura
del rector fue fortalecida: podia remover libremente al
secretario general y al tesorero. En la ley anterior re-
queria la aprobacion del consejo. En sintesis, la nueva
legislacion concentrd el poder en el gobernador vy
rector, en detrimento del Consejo Universitario. A este
ultimo, con escaso margen de maniobra, sélo
accedian, como consejeros electos, un maestro de
cada facultad o escuela y cinco representantes de la
Federacion de Sociedades de Alumnos de las Facult-
ades o Escuelas Universitarias. Como las decisiones en
el Consejo Universitario se tomaban por mayoria
simple, el gobernador tenia asegurados 16 votos de los
miembros ex oficio (once directores, tres jefes de de-
partamento, rector y secretario), dejando a la “demo-
cracia” once votos de consejeros maestros y los cinco
de los representantes estudiantiles (con el agravante
de que en caso de que todos los consejeros electos es-
tuviesen en contra, el rector tenia voto de calidad).



Estos hechos, aunque se subrayan, no deben sorpren-
dernos. Se trata de un momento histérico en que la demo-
cracia no es la preocupacion central en la toma de de-
cisiones: quienes gobiernan, asumen la Revolucion
mexicana como el mayor plebiscito. Consecuentemente,
el Estado y la educacién que éste ofrece, estaba sufi-
cientemente definida y legitimada como para ser con-
sensada. La universidad, como parte del “Estado edu-
cador”, era la dependencia estatal encargada de la
educacion superior. Lejos de posibilitar una mayor parti-
cipacion estudiantil en la toma de decisiones, la nueva le-
gislacion solo concedié cinco representantes alumnos
ante el Consejo Universitario, mientras que la primera ley
orgdnica concedia un consejero alumno por cada escuela
o facultad.™ Los consejeros alumnos sélo serian cinco rep-
resentantes de la Federacion de Sociedades de Alumnos
de las Facultades y Escuelas Universitarias, Unica entidad
reconocida por el consejo. A su vez, esta corporaciéon
formaba parte de la Federacion de Estudiantes Socialistas.

Veladamente se aseguraba una representacion estudi-
antil congruente con la linea politica del gobierno estatal.
Estos voceros, que durarian tres afios en el cargo, fueron:
Antonio Costilla, por la Facultad de Medicina; Leopoldo
Valdez, por la de Ingenieria; Victor Villarreal, por la Es-
cuela Alvaro Obregén; Raul Caballero Escamilla, por la
Facultad de Derecho; y Encarnacién Pérez Gaytan, por la
Escuela Nocturna de Bachilleres. Para los dos ultimos,
ésta seria su plataforma de proyeccion politica que los -
evaria a convertirse luego en un importante lider sindical
del PRIy en un destacado artifice del Partido Comunista
en Nuevo Ledn, respectivamente.

Mediante esta correlacion de fuerzas politicas al interior de
la universidad, se asegurd una relativa hegemonia que per-
mitid un periodo de estabilidad y trabajo académico, una
relacion Universidad-Estado mucho mas fluida que la que se
habia dado durante el funcionamiento del Consejo de Cul-
tura Superior; una valiosa estabilidad, si la comparamos con
la conflictiva situacion que vivia durante este periodo la Uni-
versidad Nacional de México o la de Guadalajara, Jalisco.
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